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»Vabariigi Valitsuse maaruse ,,Riigi omandis
oleva kinnisasja riigi maareservi arvamise, seal
sdilitamise ning sealt vilja arvamise alused ja
kord“ kehtestamine“ maaruse eelnéu
kooskolastamine

Austatud minister

Rahandusministeerium on saatnud Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks ,Vabariigi
Valitsuse maaruse ,Riigi omandis oleva kinnisasja riigi maareservi arvamise, seal sailitamise ning
sealt valja arvamise alused ja kord“ kehtestamine“ maaruse eelndu (eelnéu). Justiits- ja
Digiministeerium kooskdlastab eelndu jargmiste mérkustega.

1. Eelndu § 3 kohaselt tehakse maareservi anallUs riigi kinnisvara ruumiandmete andmebaasi
menetluskeskkonnas, mille kaudu tehakse paringuid andmekogudesse. Seletuskirja kohaselt on
analuusi tegemiseks loomisel maaregistri osaks oleva riigi kinnisvara ruumiandmete andmebaasi
(edaspidi KATRI) juurde asjakohane menetluskeskkond. Maakatastriseaduse kohaselt on
maaregister Uks osa maakatastrist. Samas ei ole selge, millega on reguleeritud riigi kinnisvara
ruumiandmete andmebaas ja selle juurde loodav menetluskeskkond. Palume seletuskirjas vélja
tuua, milliste digusaktidega on reguleeritud ruumiandmete andmebaas ja sinna juurde loodav
menetluskeskkond, et oleks véimalik kontrollida regulatsiooni vastavust avaliku teabe ja
andmekaitse nduetele.

Juhime tahelepanu, et andmekogu asutatakse Uldjuhul seadusest tuleva Ulesande taitmise
lintsustamiseks. Maakatastriseaduse kohaselt on maakatastri pidamise eesmark registreerida
kinnisasja piir ning maa- ja veeala ruumiline ulatus, vaartus, looduslik seisund ja kasutamist
kajastav informatsioon katastris ning tagada selle informatsiooni kvaliteet, sailitamine ja
avalikkusele kattesaadavus. Kuna loodav menetluskeskkond on osa maakatastrist, siis peab
analliUside tegemise kohustus olema samuti kaetud maakatastri eesmargiga. Palume
seletuskirjas valja tuua, kuidas analllUside koostamine maakatastri pidamise eesmargi alla
mahub.

Maakatastri vastutav téétleja on Maa- ja Ruumiamet, samas on pandud riigivara valitsejale
eelnduga kohustus koostada anallilise maakatastri osaks oleva maaregistri osaks oleva riigi
kinnisvara ruumiandmete andmebaasi juurde loodavas menetluskeskkonnas. Selle pdhjal naib, et
register on asutatud ka riigivara valitsejatele pandud kohustuste taitmise lihtsustamiseks. Sellisel
juhul on ka riigivara valitsejad andmekogu kaasvastutavad toétlejad. Juhime ka tahelepanu, et
seletuskirja kohaselt on menetluskeskkonna kasutamine vdimalus, mitte kohustus. Palume
seletuskiri ja eelndu vastavusse viia.

Suur-Ameerika 1 /10122 Tallinn / +372 620 8100 / info@justdigi.ee/ www.justdigi.ee
Registrikood 70000898



Maakatastri seadusega seoses juhime tahelepanu, et ajakohastamist vajab ka maakatastri kui
andmekogu regulatsioon, kuna seal tdddeldakse ka isikuandmeid, kuid hetkel ei ole seaduse
tasandil reguleeritud naiteks isikuandmete sailitamise tahtaeg’.

2. Eelnbu §-ga 3 seoses palume seletuskirjas valja tuua ka, millistest andmekogudest milliseid
andmeid anallilsi koostamiseks kasutatakse vdi kus see reguleeritud on. Seletuskirja pdhjal ei ole
ka selge, kas andmekogudesse tehakse analllsiks vajalike andmete saamiseks Uhekordne
paring voi toimub pidev andmevahetus, mille puhul peaksid olema asjakohased andmekogud
andmeandjatena ning neilt saadavad andmed menetluskeskkonda reguleerivas digusaktis valja
toodud.

3. Seletuskirja viienda osa viimases I6igus ,Maaruse rakendamisega seotud kulud ning vajalikud
tegevused” on margitud, et menetluskeskkonna loomiseks, andmekogudega sidumiseks ning
kaardirakenduse loomiseks on vaja kokku hinnanguliselt 390 000 eurot. Palume seletuskirjas
markida arenduskulude rahastamise allikas ja kas rahastamise kohta on tehtud otsus.

4. Seletuskirja viiendas osas ,Maaruse rakendamisega seotud kulud ning vajalikud tegevused*
tuuakse veel vélja, et arendatakse kaks uut komponenti: menetluskeskkond ning kaardirakendus.
Mdlema puhul on olemuslikult tegu komponentidega, mida on riigis varasemalt arendatud, seega
tuleb IT-arenduste planeerimisel tuleb valtida dubleerimist ning eelistada vdimalusel
olemasolevate lahenduste taaskasutamist. Naiteks kaardirakenduse loomisel saab kaaluda Maa-
ja Ruumiameti geoportaali kasutamist.

5. Eelndu kohaselt peetakse arvestust riigi maareservi Ule riigi kinnisvararegistris, mis on asutatud
riigivaraseaduse (RVS) § 95 alusel. Juhime tahelepanu, et riigi kinnisvararegistri seaduse tasandi
regulatsioon vajab ajakohastamist.

Kuna seaduse tasandi regulatsiooni kehtestamisega on andmekogu juba asutatud, siis tuleb RVS
§ 95 Ig 1 esimene lause sdnastada jargmiselt:

Riigi kinnisvararegister (edaspidi register) on kéesolevas seaduses séatestatud (llesannete
taitmiseks peetav riigi infosiisteemi kuuluv andmekogu.

Samuti tuleb RVS § 95 l6ikest 3 valja jatta asutamise edasi delegeerimine, kuna seaduse tasandi
regulatsiooni kehtestamisega on register juba asutatud. Lisaks sellele tuleb volitusnormis valja
tuua digusakt, seega tuleb RVS § 95 I6ige 3 sbnastada jargmiselt:

(3) Registri pbhimééaruse kehtestab Vabariigi Valitsus méérusega.

RVS § 95 I6ige 4 naeb ette registri vastutava tdodtleja, kelleks on Rahandusministeerium. Samas
naeb 16ige 8 ette, et andmeandjad vastutavad registrisse sisestatud andmete digsuse ja
uuendamise eest. Juhime tdhelepanu, et vastutus andmekogus sisalduvate andmete digsuse eest
lasub alati andmekogu vastutaval t6étlejal. Palume labi mdéelda, kas registrit peetakse Uksnes
Rahandusministeeriumile seadusega pandud kohustuste taitmise lihtsustamiseks voi ka
andmeandjatele pandud kohustuse taitmise lihtsustamiseks. Viimasel juhul on andmeandjad
kaasvastutavad tootlejad.

RVS § 95 Ioikes 5 ndhakse ette registri andmekoosseis. Juhime tdhelepanu, et pdhimaaruse
kohaselt sisaldab andmekoosseis ka isikuandmeid. Kuna isikuandmete té6tlemine on pdhidiguste
riive, siis tuleb téddeldavate isikuandmete kategooriad tuua vélja seaduse tasandil. Samuti ei ole
selge, mida tdhendab punktis 7 nimetatud muud digusaktides ette ndhtud andmed. Registri pidajal
peab olema Ulevaade enda andmekogus peetavatest andmetest ja nende koosseisust. Kuna
registris td6deldakse ka isikuandmeid, tuleb seaduses ette ndha ka isikuandmete sailitamise
maksimaalne téhtaeg?.

' Samas

2 Milliseid aspekte tuleb isikuandmete téotlemise korral seaduse tasandil reguleerida, selle kohta saab tdpsemalt vaadata
juhisest, mis on kattesaadav: https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-
10/Juhis%20eeIn%C3%B5ude%20koostamiseks.pdf
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RVS § 95 Idige 8 naeb ette, et andmeandja vastutab registrisse sisestatud andmete digsuse ja
uuendamise eest. Nagu eespool mainitud, siis vastutav t66tleja vastutab andmekogus sisalduvate
andmete digsuse eest. Juhul kui andmeandjad ei ole kaasvastutavad téotlejad, siis tuleb sate
sbnastada Umber naiteks jargmiselt:

(8) Andmeandja vastutab registrisse sisestatavate andmete bigsuse eest ning kohustub andmete
muutumise korral andmed uuendama.

RVS § 95 I6ige 11 naeb ette, et registri andmed on avalikud, kui seaduses ei ole satestatud teisiti.
Juhime tahelepanu, et kogu avalikke llesandeid taites loodud ja saadud teave (avalik teave) on
avalik, valja arvatud osas, milles selle suhtes on kehtestatud juurdepaasupiirang, seega kordab
nimetatud sate avaliku teabe seaduse loogikat ja vbib pigem tuua kaasa 6igusselgusetust, kuna
RVS on avaliku teabe seaduse suhtes eriseadus ning eriseaduses nahakse ette Uksnes erisused
Uldseaduses satestatust. Palume RSV § 95 Ig 11 kehtetuks tunnistada.
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